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Raport podsumowujacy zaawansowanie przygotowania projektu w ramach Polsko-Szwajcarskiego
Programu Rozwoju Miasta finansowanego ze srodkow Drugiej Edycji Szwajcarskiej Pomocy
Finansowej dla wybranych panstwa czionkowskich Unii Europejskiej w celu zmniejszenia réznic

spoteczno-gospodarczych w obrebie Unii Europejskiej.

Przygotowanie projektu oparto na dokumentach naboru organizowanego w ramach Polsko-Szwajcarskiego
Programu Rozwoju Miast w tym na zapisach Regulamin naboru projektéw w ramach Polsko-Szwajcarskiego
Programu Rozwoju Miast. Podstawe metodyczng do pracy nad projektem stanowi poradnik pn. ,Jak przygotowac
projekt w ramach Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast?”. W poradniku opisano 17 krokéw niezbednych
do sporzadzenie kompletnego i merytorycznego wniosku o dofinansowanie realizacji projektu. W zamierzeniu Miasta
tomza planowany do ztozenia projekt winien by¢é komplementarny i zgodny z politykg rozwoju miasta, zawierajgcy

pakiet dziatan: podstawowych i uzupetniajgcych.
Raport byt sukcesywnie uzupetniany wraz z realizacjg kolejnych krokéw w projekcie.
Krok 1: Analiza dokumentacji naboru i podjecie decyzji o realizacji projektu;

W celu przeprowadzenia analizy dokumentacji naboru i podjecia decyzji o realizacji projektu zastosowano

nastepujace kroki:

a) zebrano i zweryfikowano posiadane dokumenty, w tym dokumenty strategiczne dla Miasta i jego obszaru

funkcjonalnego oraz dla partnera krajowego (Gmina Pigtnica);

b) przeanalizowano aktualng wersje dokumentacji naboru, w tym warunki brzegowe, cele i harmonogram

naboru:

* miasto znajduje sie na liscie 139 miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze

wskazanej w dokumentacji naboru;

= wszystkie osoby, ktore powinny wzig¢ udziat w procesie decyzyjnym zostaty zidentyfikowane i
zapoznaty sie z dokumentacjg naboru;

= cele naboru, zasady aplikowania, kryteria wyboru projektéw sg znane osobom zaangazowanym

na tym etapie i wszystkie osoby rozumieja je tak samo;

= zorganizowano spotkanie, na ktorym kazda z osdb decyzyjnych miata mozliwos¢ wypowiedzenia
sie na temat mozliwosci, jakie daje Miastu ogtoszony nabdr w Swietle deficytdw, potencjatdw i

wyzwan rozwojowych Miasta, a takze priorytetow jego wiadz oraz spotecznych oczekiwan;

» podjeto decyzje o przystapieniu do prac nad projektem, wskazujac osoby odpowiedzialne za
dalsze prowadzenie procesu opracowania projektu;

= wskazano ramy czasowe na podejmowanie kolejnych krokéw dotyczgcych proceséw decyzyjnych

w projekcie.
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Krok 2: Powotanie zespotu projektowego

wskazano kierownika zespotu projektowego;

wyloniono trzon zespotu projektowego, a wskazani cztonkowie zespotu zapewnig efektywnos¢
pracy w zespole, w tym majg umiejetnosci i wiedze odpowiadajgcg wszystkim kluczowym
obszarom projektu bioragc pod uwage, ze ksztatt projektu na tym etapie jest wstepnie zarysowany;
jasno zdefiniowano role i odpowiedzialnosci kazdego cztonka zespotu wszyscy cztonkowie zespotu
wiedzg, ze sg jego czionkami i czego sie od nich oczekuje; w zespole uwzgledniono udziat

przedstawiciela Partnera krajowego;

dopuszcza sie mozliwo$¢ zaangazowania zewnetrznych doradcdw lub konsultantow w

specjalistycznych obszarach, ktére moga by¢ kluczowe dla projektu;

zaplanowano zasady rozbudowy/przebudowy zespotu (elastyczno$¢ jego rozwoju) w zaleznosci
od kierunku w jakim bedzie zmierzat projekt i pojawiajacych sie wymagan;

sposob zarzadzania projektem zostat przyjety zgodnie z praktykg stosowang przez Miasto tomze

przy realizacji projektow o podobnym charakterze;

zespot oraz sposob jego funkcjonowania sformalizowano, przyjeto Zarzadzenie nr 250/24
Prezydenta Miasta tomza z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie powofania Zespotu projektowego
ds. przygotowania i realizacji projektu w ramach Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miasta
finansowanego ze $rodkdw Drugiej Edycji Szwajcarskiej Pomocy Finansowej dla wybranych
panstwa cztonkowskich Unii Europejskiej w celu zmniejszenia rdznic spoteczno-gospodarczych w

obrebie Unii Europejskiej;
wyznaczono Rade Interesariuszy Zewnetrznych — Rada zostata wyznaczona na podstawie analizy:

e posiadanych danych miejskich rad spotecznych (baz NGO - wykaz nadzorowanych
podmiotdw  przez  Oddziat  Ewidencji Ludnosci  COM UM  tomza
(https://lomza.bip.net.pl/kategorie/369-stowarzyszenia/artykuly/190-
stowarzyszenia?lang=PL, bazy);

e danych statystycznych — dane w Banku Danych Lokalnych, Grupa: Podmioty Gospodarki
Narodowej — Wskazniki),

e doswiadczenia zdobytego podczas przygotowania i realizacji projektu w ramach
programu Rozwoj Lokalny ,tomza — Miasto, w ktérym zyje i pracuje” finansowanego z
NMF i BP.

dodatkowo w dn. 27.05.2024 r. rozestano maila z prosbg o wskazanie lokalnych lideréw
dziatajacych w réznych obszarach, ktérzy wyrézniaja sie aktywnoscia; wiadomosé e-mail zostata

skierowana do wszystkich jednostek organizacyjnych miasta (przedszkola, szkoty, spotki miejskie,
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jednostki kultury, jednostki pomocy spotecznej) oraz do naczelnikow i kierownikow wydziatow
Urzedu Miejskiego (tgcznie ponad 70 odbiorcow); w odpowiedzi wskazano dodatkowych 21

interesariuszy (0sob i jednostek/organizacji);

= wadn. 11-12.06.2024 r. zostato skierowane pisemne zaproszenie do cztonkéw Rady interesariuszy
zewnetrznych przy Zespole projektowym ds. przygotowania i realizacji projektu z prosbg o

wyrazenie zgody i checi uczestnictwa w pracach Rady;

= w dn. 13.06.2024 r. Partner Gmina Pigtnica po wewnetrznej konsultacji takze wskazat 9

interesariuszy do uczestnictwa w pracach Rady;

= w efekcie w dn. 27.06.2024 r. przyjeto Zarzadzenie Prezydenta Miasta nr 253/24 w sprawie
powotania Rady interesariuszy zewnetrznych przy Zespole projektowym ds. przygotowania i
realizacji projektu w ramach Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast finansowanego ze
$rodkow Drugiej Edycji Szwajcarskiej Pomocy Finansowej dla wybranych panstw cztonkowskich
Unii  Europejskiej w celu zmniejszenia roznic spoteczno-gospodarczych w obrebie Unii

Europejskiej;

* powofana Rada Interesariuszy Zewnetrznych sktada sie z 33 czionkdw reprezentujacych rézne
$rodowiska i grupy spoteczne (osoby ze specjalnymi potrzebami, kultura, przedsiebiorcy, NGO,

Srodowisko, pomoc spoteczna, uczelnie wyzsze, dziatalnos¢ obywatelska, Partner krajowy itp.).
Krok 3: Okreslenie zalozen projektu

*  przeanalizowano — jeszcze bez wchodzenia w szczegdétowa analize danych — jakie sg deficyty
miasta, jakie s potrzeby rozwojowe, jakie sg nastroje i oczekiwania spoteczne, jakie deklaracje

sktadaty wiadze miasta w ostatnich wyborach i co dla nich jest wazne;
= przeanalizowano efekty wczesniej zrealizowanych inicjatyw;

=  okreslono wstepnie obszary tematyczne, ktérych projekt powinien dotyczy¢; wstepnie okreslono
jakie problemy Miasto chce rozwigzywac oraz jakie potencjaty Miasto chce rozwija¢ i wzmacniac;

wskazuje sie na:

e kwestie S$rodowiskowe (tereny zielone, budownictwo pasywne, mobilnos¢
zrownowazona i kwestie Swiadomosci, w tym w zakresie odpaddw, korzystania z wody

i gospodarki Sciekowej) oraz ryzyka zwigzane ze zmianami klimatu;

e kwestie spoteczne, w tym bezpieczenstwo publiczne (z uwzglednieniem sytuacji

geopolitycznej);

e  kwestie instytucjonalne — przede wszystkim rozwdj kadr samorzadu lokalnego;
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= dokonano takze wstepnej analizy obszarowej lokalizacji potencjatéw, a w konsekwencji podjeto
rozmowy o geograficznym zasiegu projektu, w tym zaplanowano udziat partnera z obszaru

funkcjonalnego;

= Miasto wspdtpracowato w przesztosci z partnerem krajowym przy realizacji innych inicjatyw, a

wspdtpraca zaowocowata korzyscig dla kazdej ze stron; przyktadem udanej wspotpracy jest:

e wspotpraca z przy realizacji projektu: tomza — Miasto, w ktorym zyje i pracuje (projekt
realizowany w ramach Programu Rozwoj Lokalny, finansowany ze srodkéw Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 2014-2021 w wysokosci 85% oraz z Budzetu Panstwa w

wysokosci 15%);

= partner krajowy jest gotowy poswieci¢ na realizacje inicjatyw odpowiednig iloS¢ czasu i zasobdw,

jest takze otwarty na nowe technologie i metody oraz na ewentualne zmiany w projekcie;
= na dalszych etapach prac planuje sie sporzadzi¢ analize ryzyka dla dziatan projektowych;

=  zaplanowano kolejne kroki w okresSleniu ostatecznego ksztattu projektu, jak rowniez przewidziano

mozliwos¢ dokonywania zmian w projekcie.
Krok 4: Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta oraz potrzeb spotecznosci lokalnej

=  przeprowadzenie diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta zostato powierzone zespotowi

projektowemu;

= zakres tematyczny: zgodnie z teorig zrbwnowazonego rozwoju zakres tematyczny opracowania

obejmuje 3 sfery:

e spofeczna, w tym: analiza proceséw demograficznych, zasobdéw mieszkaniowych oraz
sektora edukacji, ochrony zdrowia, kultury, sportu i rekreacji, pomocy spotecznej i

innych;

e gospodarcza, w tym: analiza struktury gospodarczej, przedsiebiorczosci, rynku pracy,

atrakcyjnosci inwestycyjnej, turystyki, finanséw publicznych jst i innych;

e Srodowiskowo-przestrzenna, w tym: charakterystyka potozenia, transportu i komunikagji
oraz najwazniejszych aspektoéw srodowiska przyrodniczego i jego ochrony, tj. jakosSci
powietrza, gospodarki wodno-kanalizacyjnej, gospodarki odpadami, planowania

przestrzennego i innych;

= zakres przestrzenny opracowania obejmuje Miasto tomza w granicach administracyjnych z

uwzglednieniem analizy wybranych uwarunkowan partnera krajowego (Gmina Pigtnica);

= zakres czasowy: w opracowaniu wykorzystane zostaty najbardziej aktualne zrédta danych i

informacji dostepnych w momencie przygotowywania dokumentu, a zakres czasowy opracowania
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obejmuje gtéwnie lata 2013-2023, a tam, gdzie brak danych dla roku 2023, okres 2012-2022.
Ocenia sig, ze do konca wrzesnia bedzie mozna ujednolici¢ informacje na rok 2023 dla danych,

dla ktérych na moment sporzadzania diagnozy takich informacji brakowato;

= zrédta danych i informacji:

dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Bank Danych Lokalnych;

raport predefiniowany przygotowany w ramach Polsko-Szwajcarskiego Programu
Rozwoju Miast — celem raportu jest prezentacja stanu i zachodzacych zmian kluczowych
procesow spoteczno-gospodarczych dla kazdego z miast objetych programem; raport
wykorzystuje zgromadzone dane i metodologie wypracowang przez specjalistow
Zwigzku Miast Polskich przy tworzeniu Monitora Rozwoju Lokalnego i prezentuje: ogolng
ocene potencjatu rozwoju miasta na tle jego grupy poréwnawczej; kluczowe procesy
spoteczno-gospodarczych miasta i jego obszaru otoczenia oraz grupy porownawczej; w
raporcie prezentowana jest warto$¢ ogdlnego syntetycznego wskaznika rozwoju miasta
oraz warto$¢C syntetycznego wskaznika rozwoju miasta w trzech wymiarach:
gospodarczym, spotecznym oraz Srodowiskowym; wartosci syntetyczne wskaznikdw sg
zawsze prezentowane w odniesieniu do grupy pordwnawczej; dane oraz wskazniki
wygenerowane sg z Monitora Rozwoju Lokalnego (tj. systemu bazujgcego na danych
dostepnych w GUS BDL, oraz danych pozyskanych przez ZMP z innych systemdw takich
jak: MF, dane do 2022 r., POLTAX, dane do 2020 r., ZUS, dane do 2022 r., SIO, dane do
2021 r); grupy poréwnawcze zostaty przyjete zgodnie w opracowaniem zespotu
profesoréw Sleszyniskiego i Komornickiego klasyfikacji funkcjonalnej gmin w Polsce; sa
to gminy o podobnej funkcji w strukturze osiedlenczej kraju, a zatem o podobnych
uwarunkowaniach rozwojowych i stanowig punkt odniesienia - jest to pokazanie stanu
gminy na tle stanu swoistego ,rynku”, ktoéry stanowig pozostate gminy z grupy
poréwnawczej; szczegbtowy opis metodologii analizy wg MRL i doboru grupy

poréownawczej znajduje sie pod linkiem https://monitorrozwoju.pl/metoda-oceny-

sytuacji-spolecznej-gospodarczej-i-stanu-srodowiska.html;

badania ankietowe przeprowadzone wsrdd mtodziezy, przedsiebiorcow oraz lokalnych

liderow;

kwestionariusz samooceny w zakresie rozwoju i promowania przedsiebiorczosci;

= metodologia: w pierwszej kolejnosci przeprowadzono analize ogding statystyczng dla sfery

spotecznej, gospodarczej i Srodowiskowo-przestrzennej a wnioski zestawiono z wynikami badan

ankietowych; nastepnie przeanalizowano uwarunkowania wynikajace z powigzan funkcjonalnych

na obszarze MOF Miasta tomzy, w tym celu skorzystano z zapiséw Strategii Zintegrowanych

Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta tomzy; nastepnie, dla

wybranych na podstawie w/w Zrédet zjawisk, potencjatdw i obszaréw problemowych,

przeprowadzono analize pogtebiong;
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* bazujgc na danych ilosciowych oraz wnioskach pityngcych z badan ankietowych, raportu
predefiniowanego, konsultacji w zespole projektowym i ws$rdd interesariuszy oraz celach
zawartych w dokumentach strategicznych, w szczegdlnosci Strategii Rozwoju Miasta tomza do
roku 2030 oraz Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Miasta tomzy i majac na wzgledzie rozwéj Miasta w harmonii z obszarem
funkcjonalnym wytypowano nastepujace gtowne obszary interwencji: niebiesko-

zielona infrastruktura; mobilno$¢ zrownowazona; edukacja ekologiczna;

=z danych statystycznych wytania sie przede wszystkim problem demograficzny, tj. kurczaca sie
populacja miasta; ocenia sie, ze wazniejsze w tym kontekscie jest zjawisko migracji; z kolei
odptyw mtodych ludzi przektada sie takze na ujemny przyrost naturalny; w tym kontekscie wazne

jest postrzeganie miasta przez osoby mtode oraz ich plany zyciowe;

» 7 badan mtodziezy wytania sie przede wszystkim problem zwigzany z kondycja lokalnego rynku
pracy; informacje te zestawiono z oceng uwarunkowan prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

wytaniajaca sie z badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd podmiotéw gospodarczych;

= przedsiebiorcy wskazali, ze stabg strong Miasta jest jakos¢ i dostepnosc oferty pracy i rynku pracy,
w tym wysoko$¢ zarobkow i ptac; przedsiebiorcy wskazujg takze, ze stabg strong jest zaréwno
dostepnos¢, jak i ceny mieszkan; jako najwieksze ryzyko dla dziatalnosci gospodarczej wskazano

wzrost kosztow dziatalnosci gospodarczej (energia, praca, czynsz);

= wedtug lokalnych lideréw niewatpliwym atutem Miasta sg zasoby Srodowiskowe, co podkresla w
badaniach ankietowych mtodziez, przedsiebiorcy i lokalni liderzy; na podstawie analizy wynikdw
badan ankietowych identyfikuje sie koniecznos¢ wykorzystania i jednoczesnie ochrony zasobow
$rodowiska naturalnego; oczekiwane jest przede wszystkim inwestowanie w odnawialne zrédta
energii, zazielenianie terendw miejskich, edukowanie ekologiczne spoteczenstwa, stosowanie
zasady 6R, stosowanie nawierzchni przepuszczalnych i matej retencji, redukowanie niskiej emisji
i spalin, a w nieco mniejszym stopniu ograniczanie ruchu pojazdéw i rozwdj transportu

zbiorowego;

*  pozytywnie ocenia sie transport publiczny, jako$¢ wody pitnej, dziatanie systemu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych oraz czystosc i estetyke przestrzeni publicznych oraz dostepnosé

infrastruktury rekreacyjno-sportowej;

= wedlug przedsiebiorcéw silng strong miasta w kontekscie infrastruktury i przestrzeni jest
komunikacja i transport zbiorowy, jakos¢ i zakres ustugi komunalnych, infrastruktura sportowa i
rekreacyjna, estetyka otoczenia i jako$¢ przestrzeni publicznych, jakos$¢ i czysto$¢ srodowiska

naturalnego;

* do realizacji dziatait rozwojowych zostang wykorzystane zasoby przyrodnicze i infrastrukturalne.
Waznym zasobem sg zasoby kadrowe w postaci zespotu projektowego oraz interesariusze

projektu;



SZWAJCARSKO-POLSKI
Program Wspotpracy 3)

= istniejg lokalne organizacje lub instytucje, ktdre mogg wspieraC realizacje projektu -
przedstawiciele tychze instytucji zostaty zaangazowane do realizacji projektu w postaci zespotu
projektowego i interesariuszy;

=  mozliwosci wykorzystania nowych technologii w celu poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej

miasta bedg analizowane w momencie szczegétowego planowania rozwigzan projektowych;

=  Miasto jest otwarte na innowacje, a gtéwne bariery w tym zakresie to ograniczone mozliwosci

finansowe i ograniczone kompetencje kadrowe;

= zidentyfikowano mozliwosci wspdtpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
sektorem prywatnym czy uczelniami — w projekt bedzie zaangazowany partner samorzadowy, tj.
Gmina Pigtnica a wsrdod zespotu projektowego i interesariuszy zaangazowano przedstawicieli

sektora prywatnego oraz uczelni;

= mocne strony i potencjaty oraz stabosci i zagrozenia zwigzane z sytuacjg spoteczno-gospodarczg
miasta wskazano obszernie w Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta w czesci
pod nazwa ,Wnioski z analizy ogdlnej oraz uwarunkowan strategicznych — mocne

strony, potencjatly, deficyty, problemy i wyzwania”;
Krok 5: Identyfikacja zagadnien wymagajacych interwencji w ramach projektu

=  konkretne problemy lub wyzwania ma rozwigza¢ projekt i jego dziatania — wytypowane
nastepujace gtowne obszary interwencji: niebiesko-zielona infrastruktura wraz z
edukacjg ekologiczng; mobilnos¢ zrownowazona; integracja i aktywizacja spoteczna
oraz bezpieczenstwo publiczne korespondujg z potrzebami Miasta oraz jego obszaru
funkcjonalnego, sg uznane jako wazne przez spotecznos¢ lokalng, jak réwniez bazujg
na potencjatach obszaru; oczywiscie potrzeby rozwojowe sg znacznie szersze, ale w
ramach Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast finansowanego z Drugiej
Edycji Szwajcarskiej Pomocy Finansowej planuje sie realizowac dzialania w ramach
ww. obszarow; realizacja dziatan strategicznych wymaga sprawnie dziatajgcych kadr i
procesow; rozwoj instytucjonalny kadr i proceséw odgrywa kluczowg role w efektywnym
funkcjonowaniu samorzadu lokalnego; samorzad jest odpowiedzialny za zaspokajanie potrzeb
spotecznosci lokalnej, a jego skuteczno$¢ zalezy w duzej mierze od jakosci kadr oraz sprawnosci

procesow administracyjnych;

= przyczyny i skutki ww. problemoéw czynia je najpilniejszymi do rozwigzania, te konkretne problemy

wymagajg interwencji, poniewaz:

e ochrona $rodowiska, klimatu i zasobdw naturalnych ma bezposredni wptyw na poprawe
jakosci zycia mieszkancéw tomzy, zaréwno w krétkim, jak i dtugim okresie. Redukcja
emisji gazdw cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza, osiggnieta dzieki poprawie
efektywnosci energetycznej i wzrostowi udziatu odnawialnych zrodet energii (OZE),
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prowadzi do zmniejszenia poziomu smogu i innych zanieczyszczen atmosferycznych.
Dzieki temu mieszkancy oddychajg czystszym powietrzem, co zmniejsza ryzyko choréb
ukfadu oddechowego, sercowo-naczyniowego oraz alergii; dzieki efektywniejszemu
wykorzystaniu energii oraz wprowadzeniu odnawialnych Zzrddet, instytucje publiczne
mogg ptaci¢ mniej za energie elektryczng i ogrzewanie, co przyczynia sie do poprawy
sytuacji finansowej samorzadu i pozwala przekierowac zasoby finansowe na inne cele;
ograniczenie emisji hatasu w miastach (zwtaszcza wzdiuz tras komunikacyjnych i w
gesto zaludnionych obszarach) znaczaco poprawia komfort codziennego zycia; mniejsza
ilos¢ hatasu pozwala na lepszy wypoczynek, poprawia koncentracje i zmniejsza stres, co
wplywa na 0golng jakos¢ zycia; zmniejszenie hatasu ma pozytywny wptyw na zdrowie
psychiczne, redukujac ryzyko problemoéw takich jak chroniczny stres, nerwowos¢ czy

bezsenno$¢, ktdre sg czeste w hatasliwym otoczeniu;

dziatania majgce na celu ograniczenie ryzyka zalan i podtopien (w tym ulepszona
infrastruktura przeciwpowodziowa) zwiekszajg bezpieczenstwo mieszkancow, chronigc
ich mienie oraz przestrzen miejskg przed skutkami intensywnych opaddw; racjonalne
zarzadzanie wodami opadowymi, w tym retencja i pozwalajg na korzystanie z zasobow

wody w okresach suszy;

zwiekszenie retencji wody, poprzez rozwdj zielonych powierzchni i systemdw zarzadzania
wodami deszczowymi, przyczynia sie do zwiekszenia terendw zielonych, co poprawia

mikroklimat w miescie i redukuje efekt miejskiej wyspy ciepta;

dbanie o zielen i tereny rekreacyjne prowadzi do zwiekszenia dostepnosci do dobrej
jakosci terendw zielonych w miescie (np. parki miejskie); te miejsca sprzyjajg
wypoczynkowi, rekreacji i integracji spotecznej, jednoczesnie poprawiajgc jakos¢
powietrza i klimatu miejskiego; zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz dbatos¢ o
przyrode w miesci wptywajg pozytywnie na zdrowie psychiczne mieszkancow; mozliwos¢
obcowania z naturg zmniejsza poziom stresu, poprawia samopoczucie oraz zwieksza
wiez ludzi z naturg; dbatos¢ o zasoby przyrodnicze zwieksza odpornos¢ miasta na zmiany
klimatyczne; tego rodzaju ekosystemy pomagajg regulowa¢ temperature, wilgotnosc
oraz zmniejszajq ryzyko powodzi, co ma bezposrednie znaczenie dla komfortu zycia w
miescie; wprowadzenie ekologicznych rozwigzan czesto wigze sie z poprawa
infrastruktury i ustug publicznych, takich jak transport publiczny, dostep do czystej wody
czy terendw zielonych; to z kolei przektada sie na lepszy dostep do tych zasobdw,

rowniez dla 0sdb o nizszych dochodach, co zmniejsza nieréwnosci spoteczne;

tomza dbajgca o Srodowisko i adaptujgca sie do zmian klimatycznych staje sie bardziej
atrakcyjna dla inwestoréw, turystdw oraz nowych mieszkancéw; infrastruktura
sprzyjajaca zréwnowazonemu rozwojowi podnosi prestiz Miasta i jego konkurencyjnos¢;

dziatania na rzecz ochrony $rodowiska i adaptacji do zmian klimatycznych pomagaja
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tworzy¢ zréwnowazone warunki do zycia dla przysztych pokolen, zapewniajac stabilne i

zdrowe $rodowisko miejskie;

wszystkie te interwencje majg na celu stworzenie zdrowszego, bardziej
zrownowazonego i komfortowego Miasta, co bezposrednio wptywa na dobrostan

mieszkancow oraz poprawe jakosci ich zycia;

e transport jest jednym z najwazniejszych czynnikdw determinujgcych rozwdj miast i
kluczowym elementem planowania miejskiego transportu w celu poprawy dostepnosci,
zrownowazonego rozwoju i redukcji negatywnego wptywu transportu na $rodowisko;
utrzymanie wysokiego udziatu transportu zbiorowego w liczbie podrozy
zmotoryzowanych w mieScie wplywa w najwiekszym stopniu na ograniczenie
zanieczyszczen emitowanych do Srodowiska przez ruch pojazdéw; warunkiem uzyskania
jak najwiekszego pakietu korzysci dla mieszkancéw jest zachecenie ich do rezygnacji z
codziennego uzywania samochodu osobowego — na rzecz autobusu; brak podjecia
dziatan w celu usprawnienia funkcjonowania komunikacji miejskiej postawi komunikacje
miejskg w Lomzy na mniej atrakcyjnej pozycji; jej znaczenie w przewozach bedzie coraz
bardziej spadac¢, a z tym réwniez potoki pasazerskie bedq male¢ (mniej pasazeréw to
mniejsze przychody i gorsza rentownosc catego systemu komunikacyjnego); wowczas
preferencje mieszkancoéw beda jeszcze bardziej korzystne dla transportu indywidualnego
niz to ma miejsce obecnie; system transportowy tomzy sktada sie przede wszystkim z
drég, w tym jednojezdniowych oraz dwujezdniowych, oraz transportu publicznego, w
tym autobusow, ktdre obstuguig linie zarowno miejskie, jak i podmiejskie; tomza jest
takze waznym osrodkiem przemystowym wojewddztwa podlaskiego, co wymaga
dobrego rozwinietego systemu transportowego dla przewozu towaréw, w tym transportu
ciezarowego; rozwoj systemu transportowego tomzy moze by¢ kierowany przez wiele
czynnikéw, takich jak iloS¢ mieszkancow, gestos¢ zaludnienia, ruch turystyczny, a takze
rozw0j gospodarczy miasta;

e dziatania integracyjne sprzyjaja swobodnej wymianie pogladéw, pomystéw oraz
dyskusjom w mniej formalnych okolicznosciach; uczestnicy mogq lepiej sie poznag,
wyrazi¢ swoje opinie, podzieli¢ sie doswiadczeniami i nawigzac nowe relacje, ktére moga
by¢ kontynuowane w codziennym zyciu; dziatania integracyjne wzmacniajg poczucie
przynaleznosci do danej spotecznosci, sprzyjaja budowaniu tozsamosci grupowej i
wzmacniajg wiez emocjonalng z grupa, co moze mie¢ dtugoterminowe korzysci dla
wspOtpracy i solidarnosci w grupie; dla uczestnikow dziatan integracyjnych jest to takze
mozliwos¢ by zaspokoi¢ potrzebe bycia zauwazonymi i docenionymi; jest to takze okazja
do uzyskania wsparcia emocjonalnego, szczegdlnie dla oséb, ktére przeszty przez trudne
sytuacje zyciowe;

= Miasto przygotowuje inwestycje w zakresie adaptacji do zmian klimatu; realizuje dziatania w

zakresie efektywnosci energetycznej, edukacji ekologicznej, transportu oraz integracji spotecznej;
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» dotychczasowe do$wiadczenia stanowig dowody na skuteczno$¢ proponowanych interwencji;

= Miasto na dalszych etapach bedzie identyfikowac dobre praktyki, przyktady z innych (polskich i

zagranicznych) samorzaddw, w rozwigzywaniu podobnych problemdw.
Krok 6: Potwierdzenie zatozen projektu, w tym sformutowanie celu projektu

=  Zatozenia projektu odpowiadajg na potrzeby i problemy zidentyfikowane podczas analizy sytuacji

spoteczno-gospodarczej i potrzeb spotecznosci lokalnej.

=  Cel projektu wynika z diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta, jest jasno sformutowany
i zrozumiaty, jest mierzalny i czy mozna go oceni¢ za pomocg konkretnych wskaznikow. Cel
projektu jest elastyczny na tyle, aby mozna go byto dostosowaé do zmieniajgcych sie warunkéw
i wymagan projektu. Cel projektu jest realistyczny i mozliwy do osiggniecia we wskazanym czasie
i za pomocg dostepnych zasobow. Cel projektu jest okreslony w czasie (osiggniecie w okresie
realizacji projektu).

=  w nawigzaniu do Umowy Ramowej, ogdlnym celem Programu Wspotpracy jest przyczynienie sie
do zmniejszenia roznic spoteczno-gospodarczych w UE i w Panstwie Partnerskim, w oparciu o
stosunki dwustronne miedzy Szwajcarig a Panstwem Partnerskim oraz dalsze wzmacnianie tych

stosunkow; projekt bedzie realizowat nastepujace cele Programu:

e promowanie wzrostu gospodarczego i dialogu spotecznego oraz zmniejszanie bezrobocia
(wsérdd miodziezy):
o cel projektu: nie dotyczy;
e  zarzadzanie migracjqg i wspieranie integracji; wzrost bezpieczenstwa publicznego:
o cel projektu: poprawa bezpieczenstwa publicznego poprzez wzrost
Swiadomosci mieszkancow w zakresie obrony cywilnej;
e ochrona $rodowiska i klimatu:
o cel projektu: ochrona Srodowiska i klimatu w tomzy poprzez inwestycie w
miejsca edukacji ekologicznej, zielone obszary miejskie, budownictwo pasywne
i drogi oraz edukacje ekologiczng w zakresie efektywnosci energetycznej,
zrébwnowazonej mobilnosci, gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki
odpadami;
e wzmocnienie systemdéw socjalnych:
o cel projektu: wzmocnienie mniejszosci i grup w niekorzystnej sytuaciji
spotecznej poprzez realizacje dziatan integracyjnych;
e spoteczenstwo obywatelskie i przejrzystosc.
o cel projektu: wzmocnienie potencjatu lokalnego samorzadu na rzecz
efektywnosci dziatan i przejrzystosci poprzez rozwoj kompetencji spotecznych

i technicznych oraz wspotprace bilateralng;

realizacja projektu przyczyni sie do zmniejszania réznica gospodarczych i spotecznych w Polsce

poprzez podnoszenie jakosci zycia mieszkafnicow matych i $rednich miast za sprawg rozwijania
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zdolnosci miast do planowania strategicznego oraz poprawy warunkow zycia przy pomocy

ukierunkowanych inwestycji.

Krok 7: Zbadanie zgodnosci (spojnosci) celu projektu z polityka rozwojowa miasta okreslong w
dokumentach strategicznych miasta oraz celami Programu Rozwoju Miast

= doktadnie przeanalizowano wszystkie aktualne dokumenty strategiczne miasta i partnera —

zarowno te o charakterze ogdlnym, jak i dokumenty branzowe;

= w sposob nie budzacy watpliwosci zrozumiano gtéwne priorytety i cele zawarte w tych
dokumentach a cel projektu jest jasno sformutowany w kontekscie terminologii i kierunkow

dziatania okreslonych w dokumentach strategicznych;

= cel projektu odnosi sie bezposrednio do specyficznych wyzwan lub celdw wyznaczonych w

dokumentach strategicznych Miasta tomza i Gminy Pigtnica;

= cel projektu i cele szczegdtowe odpowiadajg na szereg priorytetdw rozwojowych miasta, partnera
i obszaru funkcjonalnego), a projekt wprost wspiera realizacje tych priorytetow;

»  w szczegolnosci projekt i planowane dziatania wnoszg wartos¢ dodang do obszaréw, ktore zostaty
zidentyfikowane jako kluczowe dla przysztego rozwoju miasta;

= przewiduje sie, ze realizacja projektu przyniesie trwate zmiany w tych obszarach;
= projekt jest skoordynowany z innymi trwajgcymi lub planowanymi inicjatywami w miescie;
= projekt wypetnia luki w obecnych dziataniach rozwojowych lub wzmacnia inne inicjatywy;

» biezace konsultacje i spotkania z kluczowymi interesariuszami potwierdzajg zgodnos¢ celu

projektu z polityka rozwojowa miasta;

= przewidywane krotko- i dtugoterminowe efekty projektu realizujg logike interwencji ogdinych

celéow rozwojowych miasta, partnera i obszaru funkcjonalnego;

* nie przewiduje sie zadnych potencjalnych negatywnych skutkéw realizacji projektu dla polityki

rozwojowej miasta albo ktérej$ z grup interesariuszy;
» realizacja celu projektu wprost przyczyni sie do zrownowazonego rozwoju miasta;

= plany monitorowania i ewaluacji zgodnosci realizacji projektu z celami strategicznymi miasta oraz

kryteria sukcesu, ktore zostang uzyte do oceny tej zgodnosci sa w trakcie opracowania.
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Krok 8: Okreslenie zatozen do dziatan mozliwych do realizacji w ramach projektu

sprawdzono, ze  zaproponowane  dziatania  stanowig = odpowiedz na  zidentyfikowane
problemy/potencjaty/wyzwania — poprzez odniesienie dziatan do celéw okreSlonych w dokumentach
strategicznych i wykazanie ich spdjnosci;
dziatania sg spotecznie oczekiwane i efektywne — zgodno$¢ dziatan z uprzednio konsultowanymi
dokumentami strategicznymi, jak roéwniez uzgodnienie dziatan w zespole projektowym i grupie
interesariuszy potwierdza ich spoteczne pozadanie i efektywnos¢;
mierzalne cele dla kazdego z dziatan znajda odzwierciedlenie we wskaznikach okreslonych w WPP;
okreslono zaréwno ogolny zakres kazdego dziatania, jak i zasoby konieczne do realizacji kazdego z dziatan
(finansowe, personalne, technologiczne, infrastrukturalne);
na bazie doswiadczenia oraz posiadanej dokumentacji dla czesci dziatan okreSlono czas potrzeby na
realizacje dziatania
dziatania bezposrednio przyczyniajg sie do osiggniecia celéw projektu — realizacja projektu przyczyni sie
do zmniejszania réznic gospodarczych i spotecznych w Polsce poprzez podnoszenie jakosci zycia
mieszkancow tomzy i OF przy pomocy ukierunkowanych dziatan; cele obszaru 1 i 2 uzupetniajg sie i
wplywaja na jako$¢ zycia mieszkancow; podejmowane w ramach celdow dziatania nie majg charakteru
incydentalnego, a wpisuja sie w dtugofalowg polityke rozwoju tomzy i jej OF; cele obejmuja zagadnienia
wpisujace sie w obszary temat; SDC i SECO i sg spdjne z celami szczegdtowymi Programu Szwajcarskiego;
dziatania wplywaja na dtugoterminowe cele rozwojowe miasta lub obszaru funkcjonalnego — obszary
interwencji: 1) niebiesko-zielona infrastruktura, edukacja ekologiczna, mobilnos¢ zréwnowazona; 2)
integracja i aktywizacja spoteczna, bezpieczenstwo publiczne korespondujg z potrzebami Miasta i jego OF,
s uznane jako wazne przez spoteczno$C, bazujg na potencjatach obszaru; dziatania wptywajg na
dtugoterminowe cele rozwojowe miasta i obszaru funkcjonalnego, co potwierdzajg zapisy:
e Strategii Rozwoju Miasta tomza do roku 2030 (Uchwata 509/LV/22, SRMt,
http://www.lomza.pl/bip/prawo.php?wiad=8809);
e Strategii Rozwoju Gminy Pigtnica na lata 2021-2030 (Uchwata 257/XL/2022, SRGP,
https://prawomiejscowe.pl/UrzadGminyPiatnica/document/823603/Uchwala-257 XL 2022);
e Strategia ZIT MOF Miasta tomzy (Uchwata nr 691/LXXVIII/23, SMOF,
http://www.lomza.pl/bip/prawo.php?wiad=9529 );

e strategie sektorowe dotyczace ww. obszarow:

o obszar niebiesko-zielona infrastruktura, edukacja ekologiczna, mobilno$¢ zréwnowazona:
— Miejski Plan Adaptacji do zmian klimatu dla Miasta tomza do 2030 (Uchwata
568/LX1V/22), http://www.lomza.pl/bip/prawo.php?wiad=9064; Program  Ochrony
Srodowiska dla Miasta tomza na lata 2021-2026 z perspektywa do 2030 (Uchwata
401/XLI/21),  http://www.lomza.pl/bip/prawo.php?wiad=8363;  Program  Ochrony
Srodowiska dla Gminy Piatnica na lata 2021-2026 z perspektywa do r. 2030 (Uchwata
207/XXXI111/2021),
https://prawomiejscowe.pl/UrzadGminyPiatnica/document/767484/Uchwala-
207 XXXIII 2021; Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta tomza do r. 2030 (Uchwata

478/L1/22), http://www.lomza.pl/bip/prawo.php?wiad=8686; Plan zréwnowazonego
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rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta tomza na lata 2023-2030 (Uchwata
688/LXXVIII/23, http://www.lomza.pl/bip/prawo.php?wiad=9526;

o obszar integracja i aktywizacja spoteczna, bezpieczenstwo publiczne: Program

Dziatan na Rzecz Osob Niepetnosprawnych w miescie tomza na lata 2021-2030
(Uchwata 366/XXXVI/21), http://www.lomza.pl/bip/prawo.php?wiad=8211;
»Program wspierania rodziny w miescie tomza na lata 2022-2024" (Uchwata nr
440/XLVII/21), http://www.lomza.pl/bip/prawo.php?wiad=8519; Program
wspierania rodziny w miescie tomza na lata 2025-2027 (Uchwata 52/VIII/24),

https://lomza.bip.net.pl/kategorie/575-uchwaly-rml-ix-kadencji/artykuly/1630-

uchwala-nr-52viii24-w-sprawie-przyjecia-programu-wspierania-rodziny-w-

miescie-lomza-na-lata-20252027?lang=PL; Gminny Program Rewitalizacji
Miasta tomza na lata 2024-2034 (Uchwata  709/LXXXII/24),
http://www.lomza.pl/bip/prawo.php?wiad=9643;

= pozytywne skutki dziatan dla lokalnej spotecznosci — obszary interwencji: 1) niebiesko-zielona
infrastruktura, edukacja ekologiczna, mobilno$¢ zréwnowazona; 2) integracja i aktywizacja spoteczna,
bezpieczenstwo publiczne korespondujg z potrzebami Miasta i jego OF, sg uznane jako wazne przez
spotecznosc, bazujg na potencjatach obszaru; dziatania przyczynia sie do:

e ochrony Srodowiska i klimatu poprzez inwestycje w miejsca edukacji ekologicznej, zielone obszary
miejskie, budownictwo pasywne, infrastrukture zwigzang z transportem publicznym i edukacje
ekologiczng w zakresie efektywnosci energetycznej, zrdwnowazonej mobilnosci, gospodarki wodno-
Sciekowej i odpadami

e  poprawy bezpieczenstwa publicznego poprzez wzrost $wiadomosci mieszkancow w zakresie obrony
cywilnej;

e wzmocnienia mniejszosci i grup w niekorzystnej sytuacji spotecznej poprzez realizacje dziatan
integracyjnych; promowanie réwnosci szans, wzajemnego szacunku, a takze stworzenie wspdlnego
miejsca dla réznych grup w spotecznosci.

= na etapie wstepnej propozycji projektu nie zidentyfikowano negatywnych skutkow realizacji dziatan;

= zaproponowane rozwigzania majg charakter trwaty i gwarantujg realny wptyw na zmiane sytuacji w miescie
— dziatania realizujg logike interwencji dokumentéw strategicznych, zatem przyczyniajg sie do
wprowadzania pozadanych w tomzy i na obszarze funkcjonalnym zmian;

= cele dziatan sg zgodne z celami projektu i celami Programu Rozwoju Miast — w nawigzaniu do Umowy
Ramowej, ogoélnym celem Programu Wspdtpracy jest przyczynienie sie do zmniejszenia rdznic spoteczno-
gospodarczych w UE i w Panstwie Partnerskim, w oparciu o stosunki dwustronne miedzy Szwajcarig a
Panstwem Partnerskim oraz dalsze wzmacnianie tych stosunkéw. Projekt bedzie realizowat nastepujace
cele Programu:

e Zarzadzanie migracjg i wspieranie integracji; wzrost bezpieczenstwa publicznego — cel projektu:
poprawa bezpieczenstwa publicznego poprzez wzrost Swiadomosci mieszkancéw w zakresie obrony
cywilnej;

e Ochrona $rodowiska i klimatu — cel projektu: ochrona $rodowiska i klimatu w tomzy poprzez

inwestycje w miejsca edukacji ekologicznej, zielone obszary miejskie, budownictwo pasywne i drogi
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oraz edukacje ekologiczng w zakresie efektywnosci energetycznej, zrownowazonej mobilnosci,
gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami;
¢ Wzmocnienie systemdw socjalnych — cel projektu: wzmocnienie mniejszosci i grup w niekorzystnej
sytuacji spotecznej poprzez realizacje dziatan integracyjnych;
e Spoteczenstwo obywatelskie i przejrzystos¢ — cel projektu: wzmocnienie potencjatu lokalnego
samorzadu na rzecz efektywnosci dziatan i przejrzystosci poprzez rozwoj kompetencji spotecznych
i technicznych oraz wspotprace bilateralng;
realizacja projektu przyczyni sie do zmniejszania réznica gospodarczych i spotecznych w Polsce poprzez
podnoszenie jakosci zycia mieszkancow matych i Srednich miast za sprawg rozwijania zdolnosci miast do
planowania strategicznego oraz poprawy warunkow zycia przy pomocy ukierunkowanych inwestycji;
= metody jakie zostang uzyte do oceny efektywnosci kazdego dziatania oraz monitorowania i oceny postepéw
w realizacji tych celéw — bedg to wskazniki wymienione na liscie wskaznikow produktu i rezultatu dla
poszczegdlnych obszaréw tematycznych Szwajcarsko Polskiego Programu Wspdtpracy (adekwatne do
zakresu projektu);

= regularne przeglady postepdw i raportowanie — zadania te bedg spoczywac na zespole projektowym.
Krok 9: Uzgodnienie zakresu dziatania z interesariuszami

= zidentyfikowano grupy docelowe: gtdwnie Mieszkancy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta tomzy,
w tym Mieszkancy Miasta tomza i Gminy Pigtnica, pozostatych gmin obszaru funkcjonalnego i okolicznych
gmin, mtodziez szkolna Miasta tomza i Gminy Pigtnica, dzieci, nauczyciele, rodzice, kadra i dyrekcja;
studenci; przedstawiciele rad osiedli i mieszkancy osiedli; osoby ze specjalnymi potrzebami, osoby z
niepetnosprawnosciami, zagrozone wykluczeniem spotecznym, rodziny z matymi dzie¢mi, migranci;
przedstawiciele samorzadu uczniowskiego; instytucje samorzadowe;

= na zakres dziatan wplywali czlonkowie zespotu projektowego oraz cztonkowie Rady interesariuszy
reprezentujgcy mieszkancow i instytucje obszaru; szczegdlnie istotne bylo zaangazowanie Rady
interesariuszy bowiem dziatania bedq oddziatywac na konkretne grupy spoteczne;

= ocenia sie, ze dziatania nie bedg oddziatywac¢ w ten sposob by jakas grupa spoteczna tracita na realizacji
danego dziatania luby by grupy interesariuszy mogty mie¢ sprzeczne interesy wzgledem danego dziatania;

= mozna wyrézni¢ nastepujgce gtowne grupy indosariuszy: wiadze lokalne, spotecznosci lokalne,
przedsiebiorstwa, organizacje pozarzadowe;

= jako najbardziej adekwatng (najskuteczniejszg) metode i strategie komunikacji z réznymi grupami
interesariuszy wybrano utworzenie Rady interesariuszy, ktérej cztonkowie sg liderami opinii w danej
dziedzinie i aktywnie wiaczaja sie w dziatalnosc lokalng;

= interesariusze byli na biezgco informowani o postepach interesujgcych ich dziatan i catego projektu;

= komunikacja z interesariuszami pozwolita okresli¢ konkretne potrzeby i oczekiwania wzgledem
poszczegdinych dziatan i catego projektu;

= badano oczekiwania i preferencje kluczowych interesariuszy wzgledem roznych wariantdw — okre$lenie
wariantéw dziatan prowadzono na spotkaniach z interesariuszami — przedstawiono, omdéwiono, uzgodniono
zakres, warianty (strategiczny i technologiczny, realizacyjny i alternatywny) oraz potencjalne skutki danego
dziatania; Zespdt projektowy, Rade interesariuszy oraz odbiorcow ostatecznych zaangazowano w ocene

uzasadnienia dziatania (kwestionariusz dziatania i poddziatania) do okreSlenia potrzeb, problemdw,
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oczekiwan, korzysci, rezultatéw i wptywu jaki moga wywrze¢ na dziatanie; wyniki zweryfikowaty: potrzeby
wzgledem celdw, czy dziatanie jest realng odpowiedzig na ich potrzeby i czy ma szanse przynies¢ efekt dla
poprawy jakosci zycia; potrzeby interesariuszy zostaty uwzglednione w ramach dziatan;

dokonano analizy jakie ryzyka wigza sie z niezadowoleniem lub brakiem zaangazowania kluczowych
interesariuszy i przewidziano adekwatne $rodki/rozwigzania, by zarzadzac tymi ryzykami;

zaplanowano precyzyjng strategie dziatania (grupy, narzedzia, terminy, formy) zwigzang z angazowaniem
poszczegdinych grup interesariuszy w planowanie i realizacje dziatania i jest ona na tyle elastyczna, by
dostosowac sie do zmieniajgcych sie okolicznosci i reakcji interesariuszy;

zostaty zaplanowane mechanizmy pozwalajgce reagowacé na ewentualne zmiany w zaangazowaniu lub
oczekiwaniach interesariuszy

zidentyfikowano mozliwosci wspdtpracy i synergii z innymi inicjatywami podejmowanymi przez inne osoby

i instytucje

Krok 10: Okreslenie wariantow (opcji) dziatania mozliwych do realizacji w ramach projektu

dokonano analizy innych opcji (wariantéw) realizacji poszczegdlnych dziatan, a analiza miata charakter
rzeczywistego poszukiwania alternatywnych rozwigzan; zbadano wptyw poszczegdlnych wariantéw na cele
zawarte w strategiach rozwoju miasta i celach Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast oraz
zbadano wptyw danego wariantu na zdiagnozowane wczesniej potrzeby i problemy spoteczno-
ekonomiczne miasta i obszaru funkcjonalnego, wyniki analizy wzieto pod uwage; dokonano ogdlne analizy
przewidywanych kosztdéw realizacji kazdego z wariantow; wzieto takze pod uwage koszty i korzysci w
uktadzie krdtko- jak i dtugoterminowych w odniesieni do kazdej z analizowanych opcji;

wskazany ostatecznie wariant ma najlepszy stosunek ryzyka do potencjalnych korzysci;

analizowano wptywy kazdej opcji na srodowisko naturalne i lokalng spotecznos¢

w analizie brano pod uwage, ktére opcje dziatania oferujg najwiekszg elastyczno$¢ i mozliwosé
dostosowania sie do zmieniajgcych sie warunkdw oraz mozliwos¢ modyfikowania lub skalowania
poszczegdlnych wariantow;

wszystkie analizowane opcje byty zgodne z obowigzujacymi przepisami i normami;

w analizie nie przedstawiano wariantow, ktdre z zatozenia bytyby nierealizowalne;

w analizie brano pod uwage nowoczesnos¢ zastosowanych technik i rozwigzan i w kazdym przypadku opcje
miaty walor wykonalnosci

badano oczekiwania i preferencje kluczowych interesariuszy wzgledem roznych wariantdw — okredlenie
wariantéw dziatan prowadzono na spotkaniach z interesariuszami — przedstawiono, omdéwiono, uzgodniono
zakres, warianty (strategiczny i technologiczny, realizacyjny i alternatywny) oraz potencjalne skutki danego
dziatania; Zespdt projektowy, Rade interesariuszy oraz odbiorcéw ostatecznych zaangazowano w ocene
uzasadnienia dziatania (kwestionariusz dziatania i poddziatania);

analizowano finansowa wykonalno$¢ poszczegdlnych opcji, a takze mozliwos¢ finansowego utrzymania

efektéw analizowanych opgji.

Krok 11: Zbadanie wykonalnosci dziatan mozliwych do realizacji w ramach projektu

ocenia sie, ze mozliwe jest zakonczenie dziatan do 31.03.2029 r;;
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= przeprowadzono analize ryzyka dla poszczegdinych dziatan — kazdorazowo okreslono ryzyko, przyczyny,
prawdopodobienstwo, wptyw, poziom ryzyka, okolicznosci zmian, dziatania zapobiegawcze i
minimalizujgce;
= ocenia sie, ze planowane dziatania sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami (przepisy powszechnie
obowigzujgce, prawo miejscowe, regulacje wewnetrzne) i warunkami okreSlonymi w Regulaminie,
wytycznych i regulacjach dotyczacych wdrazania drugiej edycji szwajcarskiej pomocy finansowej dla
wybranych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej;
=  przygotowano matryce wykonalnosci dziatann, okres$lono niezbedne dziatania administracyjne oraz
zidentyfikowano decyzje/ zgody/ zezwolenia/ etc. niezbedne do realizacji danego dziatania/ poddziatania;
= oceniono, ze proponowane dziatania s3g realistyczne do wykonania w ramach dostepnych zasobdw i
okreslonych ograniczen czasowych, a takze specyficznych uwarunkowan stawianych przez wytyczne
Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast;
= w przypadku dziatan gotowych lub czeSciowo gotowych do realizacji okreslono kolejne kroki, ktore nalezy
podjg¢ w ramach planowanego dziatania; zidentyfikowano wszystkie niezbedne kroki, ktdre nalezy
wykona¢, aby uzyska¢ gotowos$¢ do realizacji kazdego z planowanych dziatan — obok decyzji/ zgdod/
zezwolen/ etc. wzieto pod uwage koniecznosS¢ przeprowadzenie procedur o udzielenie zamodwienia
publicznego;
= w matrycy ryzyka zdefiniowano potencjalne ryzyka zwigzane z etapami dochodzenia do petnej gotowosci
danego dziatania, zaplanowano rozwigzania mitygujace w celu minimalizowania tych ryzyk;
*= harmonogram realizacji poszczegolnych dziatain bierze pod uwage uwarunkowania formalno-prawne
realizacji dziatania i uwzglednia mozliwos¢ wystgpienia sytuacji nieprzewidzianych;
= wszystkie czesci sktadowe dziatania lub cate dziatania sg zaplanowane z zachowaniem zasad logiki
opracowania projektu? =
= co do zasady dziatania sg od siebie niezalezne i mozna je prowadzi¢ réwnolegle, przy czym dziatania/
poddziatania edukacji ekologicznej sg powigzane z dziataniami/ poddziataniami zwigzanymi ze
zwiekszeniem dostepnosci do miejsc edukacji ekologicznej;
=  zasoby organizacyjne (ludzkie, kompetencyjne lub technologiczne) sg wystarczajace do realizacji dziatan;
=  proponowany sposob realizacji dziatan byt uprzednio wykorzystywany przez Miasto;
= przeprowadzono szczegdtowg analize kosztow zwigzang z realizacjg kazdego z dziatan; dokonano wstepnej
analizy spotecznych, finansowych i Srodowiskowych skutkdw realizacji poszczegdinych dziatan;
= przewidywane korzysci finansowe lub inne korzysci z realizacji dziatan dla miasta i interesariuszy dziatania:
e poprawa jakosci Srodowiska naturalnego i zycia mieszkancow; zwiekszenie zaangazowania
spotecznego; nowoczesne miejsce edukacji ekologicznej; zmiana podejscia do ekologii; poznanie
sposobow wykorzystywania rozwigzan opartych na przyrodzie; lokalnie osigganie globalnego
efektu nienarazania przysztych pokolef na braki i degradacje Srodowiska; zréwnowazony rozwoj
dzieki spoteczenstwu ekowyedukowanemu; oszczednos$ci energetyczne, redukcji emisji gazéw i
pytéw, poprawa komfortu zycia, zwiekszenie: $wiadomosci ekologicznej i roli OZE, promowanie
budownictwa pasywnego, ochrona zasobdw;
e wykorzystanie przestrzeni publicznej przez grupy defaworyzowane do dziatan aktywizacji
spotecznej i zawodowej, integracji, otwartej komunikacji; zwiekszenie réwnego dostepu do

wysokiej jakosci ustug administracji publicznej; przeciwdziatanie izolacji, marginalizacji i
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promowanie wspotpracy; ksztattowanie $wiadomosci spotecznej na temat probleméw osdéb
wykluczonych spotecznie;

=  dziatanie bedzie wymagato wniesienia wktadu wtasnego, co wynika z zapiséw dokumentu ‘Opracowanie z

dnia 03.01.2025 r. — Skutki finansowe dziatan dla budzetu i lat przysztych" - link do dokumentu:

https://miastolomza.pl/skutki-finansowe-dzialan-dla-budzetu-i-lat-przyszlych-w-ramach-wstepnej-

propozycji-projektu/. W dokumencie szczegétowo okreslono konieczno$¢ zapewnienia wktadu wtasnego w

ramach realizacji projektu.

] kwota wktadu wiasnego zostata doktadnie oszacowana w "Opracowaniu z dnia 03.01.2025 r. — Skutki
finansowe dziatan dla budzetu i lat przysztych". Dokument zawiera szczegétowe wyliczenia dotyczace
wysokosci niezbednych $rodkéw, uwzgledniajgc koszty kwalifikowalne i niekwalifikowalne.

=  dostepnos¢ Srodkdéw miasta na pokrycie wkladu wiasnego zostata zbadana na podstawie wieloletnich
prognoz finansowych, co opisano szczegétowo w "Opracowaniu z dnia 03.01.2025 r. — Skutki finansowe
dziatan dla budzetu i lat przysztych". Analiza potwierdza mozliwo$¢ alokacji $rodkdéw w budzecie miasta.

= S$rodki na wktad wtasny bedg pochodzity z budzetu Miasta tomza.

= w "Opracowaniu z dnia 03.01.2025 r. — Skutki finansowe dziatan dla budzetu i lat przysztych" dokfadnie
zdiagnozowano i zaplanowano $rodki finansowe potrzebne na wkiad wiasny.

] skutki finansowe dziatan dla budzetéw lat przysztych zostaty szczegétowo okreslone w "Opracowaniu z
dnia 03.01.2025 r. — Skutki finansowe dziatan dla budzetu i lat przysztych". Dokument zawiera
kompleksowe wyliczenia dotyczace kosztow eksploatacyjnych i utrzymania efektéw projektu w kolejnych
latach.

= koszty utrzymania efektdw dziatania w okresie trwatosci projektu zostaty okreslone w "Opracowaniu z
dnia 03.01.2025 r. — Skutki finansowe dziatan dla budzetu i lat przysztych" i przedstawione decydentom.
Dokument zawiera szczegétowy harmonogram kosztéw operacyjnych.

= uzyskano wstepng zgode na przeznaczenie $rodkéw na utrzymanie efektdw dziatania w okresie trwatosci

projektu.

Krok 12: Wybor dziatan do projektu

= wybrano kryteria pozwalajgce na wybor dziatann do WPP i nadano wagi poszczegdlnym kryteriom (stopien
przygotowania dziatania do realizacji; znaczenie dziatania dla rozwoju miasta; poziom ryzyka w realizacji
dziatania; mozliwo$¢ sfinansowania z innych Zrédet; mozliwo$¢ zaplanowania i realizacji dziatania z
udziatem interesariuszy; zapotrzebowanie na dziatanie przez potencjalnych odbiorcéw);

= oceniono dziatania mozliwe do realizacji w oparciu o wybrane kryteria i wybrano do WPP dziatania na
podstawie kryteriéw;

= wskazano w WPP dziatania uzupetniajace;

= wybrany zestaw dziatan bezposrednio przyczynia sie do realizacji gtéwnych celéw projektu;

= dziatania podstawowe oprdcz tego, ze realizujg wasne wskazniki produktu i rezultatu przyczyniaja sie w
sposdb niebudzacy watpliwosci do osiagania wskaznikéw odziatywania na poziome celu ogdlnego projektu
i wptywajg na realizacje celéw Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast;

= dziatania mieszczg sie w wymaganych obszarach tematycznych, wskazanych w dokumentacji konkursowej;
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= szacunkowe koszty realizacji poszczegolnych dziatan mieszczg sie w limitach wskazanych w dokumentacji
konkursowej Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast;

= istnieje spoteczne poparcie dla tak skonstruowanej listy dziatan tworzacych ostatecznie projekt.
Krok 13: Zbadanie komplementarnosci dziatan mozliwych do realizacji w ramach projektu

= umieszczajgc poszczegolne dziatania na liscie dziatan podstawowych i uzupetniajgcych projektu dokonano
analizy wzajemnego wspierania sie i uzupetniania w realizacji celéw projektu;

= wszystkie dziatania s3 spdjne z gtdéwnymi celami projektu, a osoby przygotowujace wniosek aplikacyjny
Znajg i rozumiejg te powiazania i beda je potrafity zaprezentowac;

= na etapie przygotowania wniosku osoby go sporzadzajgc beda potrafity pokazac jak realizacja jednego
dziatania wspiera lub przyczynia sie do realizacji innych dziatan — powaznym ograniczeniem w prezentacji
spdjnosci logicznej projektu jest ograniczona liczba znakéw poszczegdlnych pdl w WPP;

= opisy, cele nazw dziatan zostaty one przygotowane tak, aby we wniosku moc pokazac ich wzajemng
integracje;

= juz na tym etapie przewidziano i zaplanowano (w ramach zespotu projektowego) wspdlne mechanizmy
koordynacji/ zarzadzania, ktére taczg dziatania;

=  zaplanowane dziatania sg wystarczajgco zréznicowane, aby adresowac rozne aspekty i potrzeby projektu;

=  w projekcie mozna zidentyfikowac przenikanie sie grup interesariuszy pomiedzy dziataniami;

= istniejg inne inicjatywy, ktdre moga potencjalnie wzmacniac efekty dziatan ujetych w ramach projektu,
ktére warto uruchomi¢ réwnolegle z wdrazanym projektem; informacja ta zostata odnotowana i ma szanse
by¢ w odpowiednim momencie wcielona w zycie (Miasto tomza realizuje lub aplikuje o dofinansowanie

innych dziatan inwestycyjnych ze $rodkéw UE);
Krok 14: Okreslenie zatozen do wspoétpracy bilateralnej w ramach projektu

= jasno i szczegdtowo zdefiniowano potrzeby i deficyty, ktdre warto rozwigza¢ we wspdtpracy bilateralnej z
partnerem szwajcarskim, zdefiniowano konkretne dziatania lub obszary projektu, ktére powinny zostac
objete wspotpracq z partnerem i sformutowano czytelny zbiér oczekiwanych od partnera unikalnych
umiejetnosci, zasobdw czy kompetencji, ktorymi partner powinien sie charakteryzowa¢ — wspodtpraca w
minimum dwdch obszarach tematycznych:

e w ramach celu szczegétowego III. Ochrona $rodowiska i klimatu;

e wramach OT 11 Mniejszosci i grupy w niekorzystnej sytuacji, uznanych jako istotne dla dalszego
rozwoju miasta);

= powyzsze proponuje sie realizowac poprzez:

e wzajemne wizyty studyjne przedstawicieli samorzadéw (np. urzednikéw, czionkéw organu
wykonawczego i stanowigcego, kadry kierowniczej, kadry jednostek organizacyjnych Miasta,
spotek miejskich i zakladdw budzetowych, Partneréw projektu, przedstawicieli NGO, lokalnych
przedsiebiorcow, rad spotecznych) — minimum po dwie wizyty kazdej ze stron; w ramach tych
wizyt odbywac sie bedzie wymiana pomiedzy partnerami wiedzy, do$wiadczen i dobrych praktyk
dotyczacych rozwigzan i metod stosowanych w opisanych powyzej Obszarach Tematycznych.
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e doradztwo ze strony partnera szwajcarskiego dla Miasta tomza, ukierunkowane pod konkretne
potrzeby tomzy — zgodnie z wzajemnymi ustaleniami i zidentyfikowanymi problemami i deficytami
w miescie; doradztwo w formie konsultacji on-line i podczas wizyt studyjnych, realizowanych
warsztatow, przez caty okres realizacji wspétpracy bilateralnej, w zaleznosci od potrzeb i
postepow w realizacji powigzanych dziatan projektowych;

= caty zespot projektowy byt zaangazowany w definiowanie potrzeb i deficytow;
= w sposdb czytelny i zrozumiaty dla catego zespotu projektowego zdefiniowano cel przysztej wspotpracy:

e pozytywny wptyw na jako$¢ wdrazania projektu, zwlaszcza wdrazanie zasady horyzontalnej
zwigzanej z upowszechnieniem kwestii tagodzenia zmian klimatu i przystosowania sie do nich, a
takze na podniesienie kompetencji Wnioskodawcy w tym zakresie;

e pozytywny wptyw na jakos$C realizacji projektu, zwlaszcza wdrazanie zasady horyzontalnej
dotyczacej upowszechnienia wigczenia spotecznego.

= nie wskazano obszarow, ktdre na pewno powinny by¢ wylgczone ze wspdtpracy bilateralnej;
= na etapie WPP nie s3 znane systemowe ograniczenia/ deficyty/ specyficzne trudnosci partnera

szwajcarskiego we wspotpracy z polskimi samorzadami.

Krok 15: Okreslenie zatozen do planu komunikacji i promocji projektu

= zdefiniowano gtéwne cele komunikacyjne w ramach projektu i zdefiniowano kto jest gtdwng grupg
docelowag komunikacji;

= zespot projektowy ma wiedze, jakie sg specyficzne potrzeby informacyjne réznych interesariuszy;

= zespdt projektowy/ osoby odpowiedzialne za komunikacje majg wiedze, jakie s gtdwne korzysci z realizacji
projektu, ktdre powinny zostac¢ podkreslone w komunikacji;

= zbadano jakie kanatly komunikacji beda najskuteczniejsze w dotarciu do wczesniej zdefiniowanych grup
interesariuszy (np. media spotecznosciowe, prasa, telewizja, wydarzenia, rozmowa, spotkania, inne)

= przeanalizowano jakie zasoby sg dostepne dla realizacji planu komunikacji (budzet, personel, technologie)

= Czlonkowie Zespotu merytorycznego i Cztonkowie Zespotdow tematycznych odpowiadajg za wdrozenie
planu komunikacji i promocji projektu, osoby te znajg zatozenia i treS¢ projektu oraz utozsamiajg sie z nim
w takim stopniu, by sta¢ sie jego ambasadorami;

=  okre$lono podstawowe zatozenia planu komunikacji (czestotliwo$é, grupy docelowe, zrédfa i narzedzia);
zostang alokowane adekwatne zasoby finansowe do wcze$niej zdefiniowanych zatozen wdrazania planu
komunikacji — zaplanowano m.in.: uruchomienie dedykowanej podstrony internetowej i profil FB,
konsultacje spoteczne, cykliczne spotkania z Zespotem, Radg Interes. i odbiorcami, materiaty w mediach,
biezgce informowanie o postepach i etapach. Na FB krotkie filmiki dot. zaawansowania i harmonogramu
realizacji. Informacje dot. bezpieczenstwa w obszarze inwestycji.

- przyjete zatozenia do planu komunikacji sg elastyczne i mogg by¢ dostosowywane do zmieniajgcych sie
warunkéw realizacji dziatan projektowych, potrzeb wynikajgcych z aktualnych zdarzen lub otrzymywanego
feedbacku od odbiorcéw dziatan komunikacyjnych, zawiera metody komunikacji i promocji, ktére moga
zwiekszy¢ zasieg i zaangazowanie;

»  przyjete zatozenia do planu komunikacji sg zintegrowane ze wszystkimi dziataniami w ramach projektu

19



SZWAJCARSKO-POLSKI
Program Wspotpracy y

= zatozenia do planu komunikacji wspierajg inne komponenty projektu (np. upowszechnienie wigczenia

spofecznego); zatozenia s wspierane przez inne komponenty projektu (np. materiaty promocyjne, filmy)
Krok 16: Okreslenie zalozen do kosztow zarzadzania projektem

= okreslono katalog spraw/dziatan, ktorymi bedzie sie zajmowat zespdt projektowy na etapie wdrazania
projektu;

= powotany zespdt projektowy w 100% gwarantuje efektywna realizacje projektu — doswiadczenie w
realizacji projektow UE oraz we wdrazaniu projektu w ramach Rozwoju Lokalnego finansowanego ze
$rodkdw III edycji Funduszy norweskich i EOG na lata 2014-2021;

= okreslono strukture i umocowanie tego zespotu (https://lomza.bip.net.pl/kategorie/615-czerwiec-2024-

zarzadzenia/artykuly/1201-zarzadzenie-nr-25024-z-dnia-24-czerwca-w-sprawie-powolania-zespolu-

projektowego-ds-przygotowania-i-realizacji-projektu-w-ramach-polskoszwajcarskiego-programu-rozwoju-

miast-finansowanego-ze-srodkow-drugiej-edycji-szwajcarskiej-pomocy-finansowej-dla-wybranych-

panstw-czlonkowskich-unii-europejskiej-w-celu-zmniejszenia-roznic-spolecznogospodarczych-w-obrebie-

unii-europejskiej?lang=PL)

= okreslono liczebno$¢ zespotu projektowego oraz wstepnie oszacowano czasowe zaangazowanie cztonkow
zespotu w prace na jego rzecz;

= oszacowano koszty zwigzane z personelem projektu w okresie jego wdrazania;

* narzedzia wspomagajgce zarzadzanie projektem, tj. oprogramowanie do zarzadzania projektem, systemy
komunikacji, sa wystarczajace dla realizacji projektu (zasoby wiasne);

=  zidentyfikowano potrzeby w zakresie podniesienie wiedzy i umiejetnosci cztonkdw zespotu projektowego;

= zaplanowany system zarzadzania projektem aktualnie nie przewiduje koniecznosci zatrudnienia
dodatkowego personelu;

= przewiduje sie ustugi zewnetrzne (m.in. ustugi ttumaczenia);

=  budzetujac koszty zarzadzania projektem nie pominieto kosztéw niezbednych raportéw, audytéw;

= oszacowane koszty zarzadzania mieszczg sie w limitach narzuconych, a zaplanowane koszty spetniaja

kryteria wskazane w Regulaminie;
Krok 17: Sporzadzenie wniosku o dofinansowanie realizacji projektu

= wniosek zostat przygotowany na aktualnym wzorze zamieszczonym w dokumentacji konkursowej;

= tresci pomiedzy poszczegolnymi czesciami wniosku i fiszek projektowych sg spdjne;

= wniosek, w sposdb czytelny i niebudzacy watpliwosci, opisuje to, co jest przedmiotem jego realizacji (mimo
ograniczonej liczby znakdéw w poszczegélnych polach WPP);

= wniosek, w sposéb czytelny i niebudzacy watpliwosci, odpowiada na pytania zadane w poszczegdinych
jego czesciach;

= budzet projektu jest czytelny i zawiera wszystkie informacje wymagane do oceny i pdzniejszego wdrazania
(w tym prawidtowy podziat pomiedzy SECO i SDC, zawiera koszty zarzadzania oraz wspétpracy bilateralnej,

a takze czy nie przekracza minimalnych i maksymalnych wartosci dofinansowania);
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SZWAJCARSKO-POLSKI
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= zawarty we wniosku harmonogram odnosi sie do wszystkich dziatan, jest czytelny, miesci sie w okresach
kwalifikowalnosci oraz zostat sporzadzony w sposéb wskazujacy na wiasciwe (z uwzglednieniem sytuacji
nieprzewidzianych) zaplanowanie termindw realizacji poszczegdlnych dziatan i czynnosci;

= przekazano gotowy wniosek do lektury osobie postronnej z prosbg o wyrazenie opinii na temat czytelnosci
i kompletnosci tresci zawartych we wniosku;

= sprawdzono wniosek pod katem wymogow formalnych Regulaminu;

= sprawdzono wniosek pod katem odpowiadania (w sposdb czytelny i jednoznaczny) na wszystkie kryteria
wyboru projektu zawarte w dokumentacji konkursowej;

= w proces wewnetrznej oceny wniosku byta zaangazowana osoba nieuczestniczaca w pisaniu wniosku;

= zalgczniki (o$wiadczenia itp.) sporzadzone zostaty na aktualnie obowigzujgcych wzorach oraz czy zatgczono
wszystkie zatgczniki wymagane Regulaminem naboru;

= zapoznano sie z aktualnymi zasadami sktadnia wniosku oraz terminami ztozenia (w tym wymogami

formalnymi w tym zakresie).
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